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ПРИЛОЖЕНИЕ 

УТВЕРЖДЕН

решением Совета муниципального образования Ейский район 

                                                                от 27.04.2016 № 430
ОТЧЕТ

о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального 
образования Ейский район за 2015 год
1. Общие положения

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район  подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон №6-ФЗ), пункта 2 статьи 20 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Ейский район. 

В представленном отчёте отражены основные направления деятельности контрольно-счётной палаты в 2015 году, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и их результатах, вытекающих из них рекомендациях и предложениях, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. Отчет содержит итоги реализации материалов проверок, в том числе в рамках взаимодействия с администрацией муниципального образования Ейский район, Советом муниципального образования Ейский район и правоохранительными органами.
1.1. Основные направления деятельности в 2015 году

Планирование и осуществление деятельности контрольно-счетной палаты в отчётном периоде осуществлялись с соблюдением принципов законности, эффективности, объективности, независимости и гласности с охватом полномочий, определённых Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и правовыми актами муниципального образования Ейский район.
Обладая организационной и функциональной независимостью, контрольно-счётная палата представляет в пределах определенных ей законом полномочий объективную и независимую информацию о формировании и исполнении местного бюджета, состоянии бюджетного процесса, законности и эффективности управления и распоряжения бюджетными средствами и муниципальным имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений в ходе использования бюджетных средств, возможностях их устранения Совету муниципального образования Ейский район, главе муниципального образования Ейский район,  населению муниципального образования Ейский район.
Как и в предшествующие годы, деятельность контрольно-счётной  палаты была направлена на реализацию задач  по развитию и улучшению качества оперативного анализа и контроля за исполнением райного бюджета, повышению результативности контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий, а также на осуществление анализа реализации долговой политики, состояния муниципального долга, а также контролю за принятием бюджетных обязательств и формированием кредиторской задолженности участниками бюджетного процесса. 

При проведении контроля особое внимание уделялось выявлению резервов по доходам бюджета, в том числе от использования муниципального имущества. 
При проведении отдельных контрольных мероприятий проводился контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Ейский район, а также проводился аудит в сфере закупок товаров работ услуг для муниципальных нужд.

При осуществлении контрольной, экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности  контрольно-счетной палатой вносились предложения и рекомендации, в первую очередь, направленные на предотвращение и предупреждение нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества, о необходимости разработки и принятия необходимых муниципальных правовых актов в случае их отсутствия (либо о внесении в них соответствующих изменений, отмене).
Осуществлялся постоянный контроль за реализацией объектами контроля мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных как в отчетном году, так и в предшествующих. Наблюдается положительная тенденция оперативного устранения недостатков и нарушений уже в ходе проведения мероприятий.
Также проводился анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании, совершенствовались подходы к проведению аудита в сфере закупок.

Обязательным являлось предоставление главе муниципального образования Ейский район, в Совет муниципального образования Ейский район, населению, иным пользователям объективной, независимой информации о соблюдении бюджетного процесса в муниципальном образовании Ейский район, о результатах проверок использования муниципальных финансовых и имущественных ресурсов и устранении выявленных нарушений и недостатков. 
Одним из направлений деятельности, по-прежнему, остается межмуниципальное сотрудничество посредством членства и участия в совместных мероприятиях Совета контрольно-счётных органов Краснодарского края.
2. Общие итоги деятельности

В соответствии со статьей 12 Федерального закона №6-ФЗ, статьей 47 Устава муниципального образования Ейский район планирование деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район осуществлялось  с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Совета муниципального образования Ейский район, предложений главы муниципального образования Ейский район.

В отчетном году проведено 12 контрольных мероприятий
. 
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств охвачено 13 ГАБС с объемом бюджетных средств в сумме 2 006 889,2 тыс. рублей, контрольными мероприятиями –376841,39 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств – 346826,2 тыс. рублей. В ходе проверок выявлено нарушений и недостатков  на общую сумму 17087,6 тыс. рублей.

В 2015 году в рамках плановых и внеплановых контрольных мероприятий проверено 16 организаций. Проверки по различным тематикам проведены в 8  органах местного самоуправления (структурных подразделениях администрации района, поселений Ейского района), в муниципальных учреждениях и предприятиях – 8 проверок. Встречные проверки проведены в 4 предприятиях и организациях различной организационно - правовой формы. 

Проведено 4 внеплановых мероприятия, из них по обращению Ейской межрайонной прокуратуры – 2 проверки (администрация Моревского сельского поселения Ейского района, УСХ администрации МО Ейский район), Управления ФСБ России по Краснодарскому краю – 1 проверка (МКУ Ейского городского поселения Ейского района «Центр городского хозяйства», ООО «Экотранс»), контрольно-счетной палаты Краснодарского края - 1 проверка (администрация Должанского сельского поселения).
По всем мероприятиям подготовлены и доведены до сведения руководителей проверяемых органов и организаций соответствующие акты.
В соответствии с внесенными Советом муниципального образования Ейский район предложениями в план работы КСП большим блоком в деятельности контрольно-счётной палаты в 2015 году стало проведение проверок: правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования Ейский район и мобилизации поступлений в районный бюджет доходов от распоряжения и использования земельных участков и использования муниципального имущества муниципальными учреждениями и предприятиями, в том числе в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Проверки проведены путем сличения данных бюджетного (бухгалтерского) учёта с данными Реестра муниципальной собственности, проверкой наличия документов о регистрации прав и их соответствия данным учёта, соблюдение установленного порядка передачи имущества в пользование, проведением инвентаризации имущества. По результатам проверок выявлено значительное количество нарушений.
Общая балансовая стоимость проверенного муниципального имущества, в том числе имущества казны муниципального образования Ейский район, составила 1 298 288,0 тыс. рублей. Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью и его неэффективного использования на сумму 545438,4 тыс. рублей. В ходе контрольных мероприятий проверено качество администрирования неналоговых доходов. Установлено недополученных доходов в консолидированный бюджет (01.04.2015) по аренде земельных участков в сумме 109,1 млн. руб. (по 4341 договору), в том числе текущая задолженность (менее 1 года) - 28,0 млн. рублей,  нереальная к взысканию задолженность – 25,97 млн. рублей. Подробная информация изложена в разделе 2 пункты 2, 3.
Экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными контрольно-счётной палатой в отчётном периоде, охвачены все  представленные администрацией муниципального образования Ейский район проекты решений о районном бюджете, о внесении изменений в него и утверждении отчёта о его исполнении. Проведено 3 мероприятия по текущему контролю за ежеквартальным исполнением местного бюджета. 
Аудитом в сфере закупок охвачено 6 объектов. При этом аудит в сфере закупок проводился в ходе отдельных контрольных мероприятий, с охватом закупок для муниципальных нужд, осуществляемых объектами контроля за счет средств районного бюджета выборочно на сумму 46746,2 тыс. рублей.
В ходе проверок установлено нарушений на сумму 4014,2 тыс. рублей, из которых возможно устранить и устранено на сумму – 14,2 тыс. рублей.

КСП разработано 10 предложений по результатам обследования результатов закупок, анализа достижения целей осуществления закупок в муниципальном образовании, обследования законности, целесообразности, своевременности, эффективности, результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам органов местного самоуправления, муниципальных учреждений. При этом большая часть предложений и рекомендаций учтены. 
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проводимые контрольно-счетной палатой муниципального образования Ейский район в 2015 году, показали, что, в целом бюджетные средства используются бюджетополучателями на законных основаниях, без нарушений, эффективно и по целевому назначению.

Вместе с тем, отдельными бюджетополучателями допускаются нарушения бюджетного законодательства, имеют место факты неэффективного использования муниципальных ресурсов, недостатки в хозяйственно-экономической деятельности и прочие финансовые нарушения. 
Выявленные нарушения, по-прежнему, можно условно разделить на: 
- наносящие прямой материальный ущерб интересам бюджета (нецелевые, неправомерные расходы, недостачи, излишки); 
- иные – несоблюдение норм и правил, которые влияют на эффективность функционирования бюджетной системы в целом (искажение отчетных данных, нарушение правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности, бюджетного законодательства), а также к утрате муниципального имущества.
Затраты на содержание контрольно-счетного органа муниципального образования Ейский район в 2015 году составили 3500 тыс. рублей (4 шт. ед.)
Справочно: Общая сумма выявленных нарушений расходования бюджетных средств в 2013 году составила 7768,61 тыс. рублей, в 2014 году 12470,8 тыс. рублей, в 2015 году 17087,6 тыс. рублей. 
Общая сумма средств, выявленных в результате деятельности контрольно-счетной палаты и подлежащих возврату (восстановлению) в бюджет и на лицевые счета учреждений, составила в 2013 году - 351,76 тыс. рублей, в 2014 году – 345,1 тыс. рублей, в 2015 году – 4142,1 тыс. рублей.
Специалистами контрольно-счетной палаты в 2015 году особое внимание уделялось анализу эффективности расходования бюджетных средств.

Так, в 2013 году сумма выявленных в ходе проверок нарушений неэффективного использования бюджетных средств составила 197,3 тыс. рублей, по результатам 2014 года – 9299,2 тыс. рублей, 2015 года – 5289,9 тыс. рублей.

Считаем, что главным распорядителям бюджетных средств необходимо продолжить работу по разумному планированию бюджетных ассигнований и соблюдению норм и требований нормативно-правовых актов всех уровней бюджетной системы.
Из года в год контрольно-счетная палата выявляет очевидные нарушения бюджетной дисциплины, объектам контроля направляются соответствующие представления и предписания. 
Помимо проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, положительным в деятельности контрольно-счетной палаты является поиск новых подходов по предупреждению финансовых нарушений и нарушений использования муниципального имущества, оказание методической помощи.

Например, в ходе проведения отдельных мероприятий предотвращены: возврат в федеральный бюджет средств субсидии полученной субъектами малого предпринимательства в размере 1210,0 тыс. рублей, в связи с невыполнением условий ее предоставления (не выполнены плановые показатели выручки), а также неэффективное (нерезультативное)  расходование бюджетных средств муниципальной программы в сумме 610,0 тыс. рублей (расходование без достижения целей, задач, целевых показателей).
Благодаря мерам по устранению выявленных  контрольно-счетной палатой недостатков в работе проверенных учреждений (предпринимаемым совместно с администрацией муниципального образования Ейский район) в районный бюджет возвращены денежные средства и устранены  финансово-хозяйственные нарушения на общую сумму 524,5 тыс. рублей
, предотвращено нецелевого, неправомерного, неэффективного расходования в размере 1210,0 тыс. рублей.

 Выявленные контрольно-счетной палатой нарушения управления и распоряжения муниципальным имуществом находятся на постоянном контроле. В настоящее время данные нарушения устранены частично  на сумму 444238,1 тыс. рублей путем принятия необходимых правовых актов.
Продолжает оставаться острым вопрос расходования бюджетных средств с нарушением требований бюджетного законодательства в части принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утверждённые лимиты бюджетных обязательств
. 
Негативными последствиями данного нарушения является необходимость погашения неурегулированной просроченной кредиторской задолженности муниципальными учреждениями за счёт перераспределения расходных ассигнований текущего финансового года, а также неизбежность субсидиарной ответственности районного бюджета   (средств казны) за принятые бюджетные обязательства участниками бюджетного процесса. 
Кроме того, возникают расходы на оплату судебных издержек за нарушение законодательства и условий муниципальных контрактов в части несоблюдения сроков оплаты выполненных работ
.
Более подробно результаты мероприятий и принятые меры по устранению выявленных нарушений и недостатков отражены в табличной форме и в соответствующих разделах настоящего отчёта.

 Таблице 1 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	Кол-во / актов

	1
	2
	3
	4

	Раздел 1. Проведено контрольных мероприятий  (контрольных обмеров, ревизий, проверок)

	1.1.
	Проведено контрольных мероприятий всего, из них: 
	кол-во
	12/31

	1.1.1
	проверка деятельности учреждений и предприятий 
	кол-во проверок
	3/6

	1.1.2
	проверка  реализации муниципальных программ 
	кол-во проверок
	2/4

	1.1.3
	по обращению прокуратуры, УФСБ, КСП КК (по обращению граждан)
	кол-во проверок
	3/3

	1.1.4
	проверка соблюдения установленного порядка управлением и распоряжением  муниципальной собственностью
	кол-во проверок
	2/4

	1.1.5
	внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 
	кол-во проверок
	1/13


	1.2
	Проверено учреждений, организаций всего, из них
	кол-во
	16

	1.2.1
	Органы местного самоуправления, отраслевые органы администрации 
	кол-во
	7

	1.2.2.
	Муниципальные учреждения
	кол-во
	7

	1.2.3.
	Муниципальные унитарные предприятия
	кол-во
	1

	Раздел 2. Сумма финансовых нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий 



	№ п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	 Сумма 

(тыс. руб.) 

	1
	2
	3
	4

	2.1
	Объем проверенных средств 
	тыс. руб.
	2383730,6

	
	при внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
	тыс. руб.
	2006889,2

	
	прочие, в том числе
	
	376841,4

	
	–  бюджетных средств
	тыс. руб.
	346826,2

	2.2
	Выявлено нарушений при расходовании средств, всего, в том числе:
	тыс. руб.
	17087,6

	2.2.1.
	нарушение бюджетного законодательства, из них:
	тыс. руб.
	12638,5

	
	нецелевое использование бюджетных средств 
	тыс. руб.
	0

	
	неэффективное использование бюджетных средств, в том числе 2131,0+2799,3+195,6+164
расходы по судебным актам
	тыс. руб.
	5289,9
251,3

	
	принятие обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств (ст.161,ст.219 БК)
	тыс. руб.
	7348,6

	2.2.2
	прочие финансовые нарушения, из них:
	
	4449,1

	
	необоснованное, неправомерное (незаконное) расходование бюджетных средств, подлежащих возврату 3212,2+56,7+25,9+697,8
	тыс.руб
	3992,6

	
	завышение стоимости выполненных работ, подлежащих возврату
	тыс. руб.
	149,5

	
	недополучено доходов (налоговых, неналоговых)
	тыс. руб.
	307,0

	2.2.3
	предотвращено нарушений бюджетного законодательства (нецелевого, неэффективного расходование)
	тыс. руб.
	1210,0

	2.2.4
	финансовые нарушения, установленные при проверках предприятий и учреждений  по приносящей доход деятельности , из них:
	тыс. руб.
	5051,5

	
	при применении тарифов на платные услуги
	
	5051,5

	2.3.
	Балансовая (кадастровая) стоимость проверенного муниципального имущества, в том числе
	тыс. руб.
	1298288,0

	
	неучтенного в Реестре муниципальной собственности 
	тыс. руб.
	1014,5

	2.3.1
	Нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, в т.ч. 
	тыс.руб.
	545438,4

	
	нарушения установленного порядка ведения реестра муниципального имущества
	тыс. руб.
	1689,1

	
	нарушения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом
	тыс. руб
	402446,0

	
	неэффективное использование муниципального имущества
	тыс. руб.
	9317,8

	
	недополучено доходов бюджета от использования имущества
	тыс. руб.
	617,4 

	
	занижение балансовой стоимости муниципального имущества
	тыс. руб.
	619,9

	
	отсутствие государственной регистрации права (ст.131 ГК)
	
	130748,2

	2.4
	Прочие нарушения
	
	28223,42

	
	нарушения бюджетного и бухгалтерского учета и ведения кассовых операций, в т.ч.

повлиявших  на достоверность бюджетной отчетности
	тыс. руб.
	28223,42

1878,8

	
	недостача муниципального имущества
	тыс. руб.
	350,0

	Раздел 3. Меры, принятые по результатам проведенных контрольных мероприятий



	3.1
	Направлено представлений, по результатам проведенных проверок 
	кол-во
	6

	3.1.1.
	Снято с контроля  представлений 
	кол-во
	2

	3.2
	Направлено предписаний по результатам проведенных проверок 
	кол-во
	0

	3.2.1
	Снято с контроля предписаний 
	кол-во
	0

	3.3
	Устранено финансовых нарушений, в том числе: 
	тыс. руб.
	524,5

	
	возмещено средств в бюджет и на лицевой счет учреждения
	тыс. руб.
	56,1

	
	выполнено работ, оказано услуг (149,5)
	тыс. руб.
	293,2 

	
	уменьшены суммы налога на имущество, уплаченные в консолидированный бюджет
	тыс. руб.
	174,6

	
	
	
	

	3.4 
	Устранено нарушений управления и распоряжения муниципальным имуществом
	тыс. руб.
	444238,1

	3.5
	Направлено актов проверок в прокуратуру 
	кол-во
	5

	3.6
	Возбуждено уголовных дел 
	кол-во
	2

	3.7
	Вынесено судебных решений по заявлению правоохранительных органов
	кол-во
	1

	3.8
	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	человек 
	4

	3.9
	Разработано муниципальных правовых актов, внесены изменения
	
	10

	Раздел 4. Экспертно-аналитические мероприятия



	№ п/п
	Наименование
	ед.изм.
	Сумма

недостатков, несоответствий
	Кол-во

	4.1
	Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2015 год.
	тыс. руб.
	---


	1

	4.2
	Экспертиза проекта бюджета муниципального образования на 2016 год.
	кол-во 
	----
	1

	4.3
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (экспертиза нормативно-правовых актов муниципального образования (проектов постановлений администрации, проектов решения Совета)
	кол-во
	----

	15


	4.4
	Оперативная информация о ходе исполнения районного бюджета по итогам 1 квартала, 6 месяцев, 9 месяцев 2015 года
	кол-во
	---
	3

	4.5
	Анализ бюджетного процесса 
	Кол-во
	
	2


Кроме того, по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий приняты практические меры, которые отражены в соответствующих разделах Отчета.

 По результатам проверок объектам контроля были направлены 6 представлений об устранении выявленных нарушений.
Материалы с выявленными нарушениями, содержащими признаки административных правонарушений, были переданы в Ейскую межрайонную прокуратуру. 
В целях контроля за исполнением представлений КСП осуществляется сбор информации о выполнении представлений, предписаний и информационных писем.

3. Контрольные мероприятия 
В целом контрольными  мероприятиями были охвачены бюджетные и внебюджетные средства в сумме 376841,4 тыс. рублей, из них проверенных бюджетных средств – 346826,2 тыс. рублей. Стоимость проверенного имущества составила 1298288,0 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений на общую сумму 17087,6 тыс. рублей, из них подлежащих возврату (восстановлению) в бюджет и на лицевые счета учреждений – 4142,1 тыс. рублей, нарушений порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (в том числе земельными участками) и его неэффективного использования общей стоимостью имущества – 545438,4 тыс. рублей, из них устранено на сумму 444238,1 тыс. рублей путем принятия необходимых правовых актов.
3.1. В рамках подготовки заключения на отчет администрации муниципального образования Ейский район об исполнении районного бюджета за 2014 год в соответствии со статьями 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ, контрольно-счетной палатой проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год».
Годовая бюджетная отчётность представлена главными администраторами бюджетных средств в контрольно-счетную палату в установленный срок. 

Полнота представленной бюджетной отчётности в целом соответствует требованиям законодательства и объективно отражает фактическое исполнение районного бюджета и результаты финансовой деятельности главных администраторов за отчетный период.

Вместе с тем 7 главными администраторами средств районного бюджета был допущен ряд нарушений и финансово-учетных ошибок, а также превышение бюджетных полномочий. 

Объем проверенных бюджетных средств в рамках указанной проверки составил – 2006889,2 тыс. рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения на общую сумму 7669,7 тыс. рублей, в том числе:

при принятии бюджетных и денежных обязательств – 7348,6 тыс.руб.;

неэффективные бюджетные расходы – 251,3 тыс. руб.

при формировании бюджетной отчетности - недостоверное отражение показателей в отчете ф.0503130 «Баланс главного получателя бюджетных средств» на сумму – 69,8 тыс. руб.

Установлены нарушения порядка составления годовой отчетности - неполнота представления форм отчетности и искажения отдельных показателей, что отрицательно повлияло на внутреннюю согласованность форм и информативность отчетности.

Кроме того, отдельными ГАБС (Управление архитектуры и градостроительства, Управление по делам молодежи) допущены недостатки и нарушения при организации и ведении бухгалтерского (бюджетного) учета, в том числе грубые нарушения, свидетельствующие о недостаточной степени достоверности бюджетной отчетности. Так, Управлением по делам молодежи не обеспечено качественное и достоверное проведение инвентаризации финансовых обязательств перед составлением годовой отчетности на сумму 719,1 тыс. рублей. 
Негативным моментом при исполнении бюджета за 2014 год было формирование кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на сумму 25 124, 9 тыс. рублей, в том числе: 
по расчетам с персоналом, налогам и отчислениям во внебюджетные фонды – 8177,8 тыс. рублей;

по заключенным муниципальным контрактам (договорам) – 16947,1 тыс. рублей, из них в результате уменьшения лимитов бюджетных обязательств без учета уже сложившейся кредиторской задолженности превышение составило -  9598,5 тыс. рублей. 

Неурегулированная задолженность по принятым сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств составила 7348,6 тыс. рублей.

Нарушение ст. 219 БК РФ подпадает под административную ответственность, предусмотренную ст. 15.15.10 КоАП РФ.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности руководителям ГАБС были направлены заключения, содержащие выявленные нарушения, рекомендации и предложения по их устранению и принятию мер по привлечению к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства и нарушения, повлиявшие на достоверность отдельных показателей бюджетной отчетности. 
Следует отметить, что по результатам проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС по итогам 2015 года, проведенной КСП в 2016 году, установлено, что качество предоставляемой годовой отчетности значительно улучшилось. Из 7 ГАБС, допустивших нарушения в 2014 году, 5 устранили допущенные нарушения путем приведения учета в соответствие с требованиям нормативных правовых актов.
Вместе с тем, отдельными ГАБС не исполнены рекомендации контрольно-счетной палаты о необходимости принятия мер по устранению выявленных нарушения и причин их возникновения. 
В план работы  контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район на 2015 год  были  включены и проведены контрольные  мероприятия по  предложениям Совета муниципального образования Ейский район, в числе которых 
3.2. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, направленных на финансирование муниципального задания МБОУ СОШ №7 г. Ейска, а также использование муниципального имущества, переданного данному учреждению для осуществления его деятельности за 2013-2014 годы. 
Объем проверенных средств составил 89072,0 тыс. рублей, стоимость проверенного имущества – 266747,9 тыс. руб. 
В результате проверки выявлены следующие нарушения:

Установлены факты необоснованного расходования средств краевого бюджета в сумме 148,5 тыс. рублей, в результате приема и оплаты завышенных объемов работ по устройству Подрядчиком полов спортивного зала МБОУ СОШ №7 г. Ейска. В ходе проведения контрольных обмеров выполненных работ было выявлено отсутствие чернового пола площадью 279,1 м2. В результате установления факта завышения работ требовалось уменьшить размер кредиторской задолженности за осуществление строительного контроля на сумму 1,04 тыс. рублей (148,5 т.р. х 0,7%).
В нарушение законодательства о бухгалтерском учете, хозяйственные операции оформлены в отсутствие разрешительных и оправдательных документов. А именно, установлены факты  начисления без правового основания (необоснованно) заработной платы директору МБОУ на сумму 37,7 тыс. рублей. 

Кроме того, в нарушение требований, установленных правовыми актами администрации, было выявлено, что:

 - объем финансирования муниципального задания, предусмотренный планом финансово - хозяйственной деятельности на 2013 и 2014 годы не соответствуют фактическому объему субсидии на муниципальное задание;
- штатное расписание утверждается лицами, не наделенными полномочиями по его утверждению. 
Данные нарушения были допущены по причине недостаточного уровня внутреннего контроля за расходованием денежных средств со стороны руководителя учреждения.

По итогам проверки размер кредиторской задолженности перед ООО «Капстрой» уменьшен на сумму 1,04 тыс. рублей, подрядной организацией выполнены работы по устройству чистового пола (поверх имеющегося) стоимостью 293,22 тыс. рублей, что в два раза выше стоимости причинного ущерба. Руководитель образовательного учреждения привлечен к административной ответственности в виде выговора, ответственные лица предупреждены об ответственности. 
Материалы проверки направлены в Ейскую межрайонную прокуратуру, по рассмотрению которых возбуждено уголовное дело по ч.1 ст.159.4 УК РФ. По результатам расследования в октябре 2015 года уголовное дело прекращено, в связи с добровольным устранением ущерба, вследствие издания акта амнистии. 
2. В соответствии с планом работы в мае – июне 2015 года в отношении администрации муниципального образования Ейский район проведена проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования Ейский район, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования Ейский район доходов от распоряжения и использования земельных участков за 2014 год и текущий период 2015 года, выявление резерва доходной части местного бюджета.

Кадастровая  стоимость проверенного муниципального имущества (земельных участков) – 249381,6 тыс. рублей, в том числе имущества казны – 5720,0 тыс. рублей. Объем поступивших в районный бюджет доходов от использования земельных ресурсов в проверяемом периоде составил 34603,4 тыс. рублей.

Как показала проверка, действующая нормативная база, регламентирующая отдельные вопросы управления и распоряжения земельными ресурсами не приведена в соответствие с нормами федерального законодательства (ФЗ № 137-ФЗ) и Земельного кодекса РФ, в том числе по полномочиям администрации района в отношении распоряжения земельными участками, с учетом передачи полномочий на уровень поселений с 01.03.2015 года, и требовала уточнения и конкретизации в кратчайшие сроки. 
Административные регламенты (16 шт.), определяющие порядок исполнения ряда муниципальных функций по земельным вопросам также требовали приведения их в соответствие с земельным законодательством.
Для решения проблемных вопросов в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом утверждена муниципальная программа «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Ейского района» с объемом финансирования на 2015 год в размере 20691,8 тыс. руб., из которых 12229,1 тыс. руб. выделено на обеспечение деятельности управления муниципальных ресурсов.
Определить влияние итогов реализации мероприятий  муниципальной программы на повышение качества, эффективность управления земельными ресурсами и повышение доходов бюджета будет возможно только по окончанию срока действия муниципальной программы или по итогам финансового года.

Вместе с тем, проверкой было установлено, что некоторые мероприятия муниципальной программы не соответствуют задачам и целевым показателям программы. В случае расходования бюджетных средств на мероприятия согласно действующей на редакции программы (на момент проверки), возникал риск неэффективного (нерезультативного)  расходования бюджетных средств  в размере 610,0 тыс. рублей (без достижения целевых показателей).

В ходе проверки в программу оперативно внесены  соответствующие изменения. Уточнены задачи и целевые показатели программы, риски устранены.

В проверяемом периоде уполномоченным органом администрации не в достаточной степени обеспечено выполнение задач по администрированию неналоговых доходов. 
По состоянию на 01 апреля 2015 года в районный бюджет  недополучено неналоговых доходов на общую сумму 54,55 млн. рублей, в том числе:

- от арендной платы за земельные участки – 47,4 млн. рублей;

- пени за несвоевременную оплату – 7,2 млн. рублей.

Нереальная к взысканию задолженность составила 25,97 млн. рублей.

Мероприятия по признанию и списанию нереальной к взысканию задолженности по неналоговым доходам уполномоченным органом в проверяемом периоде не проводились. 

При проведении мероприятия, по провизорной оценке установлено, что при условии оформления дорог общего пользования местного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район в муниципальную собственность (16,9 км), районный бюджет может ориентироваться на рост налоговых доходов в плановом периоде ориентировочно на 800 тыс. руб.
По результатам проверки направлено представление, в котором предложены: 
актуализация ряда муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы распоряжения и использования земельными ресурсами на территории муниципального образования Ейский район, 
обеспечение надлежащего контроля за соблюдением сроков государственной регистрации права аренды по договорам на срок более одного года, 
продолжить работу по снижению недоимки по неналоговым доходам в бюджет, принять соответствующие меры по списанию нереальной ко взысканию задолженности по неналоговым доходам перед бюджетом и уточнению невыясненных поступлений. Принять меры по устранению существующих противоречий при определении уполномоченного органа на признание нереальной к взысканию и списанию задолженности по неналоговым доходам.

По оперативной информации УМР, после проверки КСП, в результате проведенной работы по сокращению имеющейся задолженности:
общая сумма задолженности с учетом текущих начислений сократилась на 2,2 млн. рублей.

- дополнительно подготовлено и направлено претензий на сумму 11,5 млн. рублей;

- на рассмотрении в судах дополнительно подано исковых заявлений на сумму 20,9 млн. рублей;
- на исполнение в УФССП направлено 7 исполнительных листов на сумму 9,2 млн. рублей, закончено исполнительное производство из ранее поданных на общую сумму 1,5 млн. рублей.

Вместе с тем, нереальная к взысканию задолженность увеличилась на 16,1 млн. рублей и составила  42,1 млн. рублей. увеличение объема нереальной к взысканию задолженности обусловлен начислением текущих платежей по арендной плате организациям, находящимся на различных стадиях банкротства.
3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района в сфере жилищно-коммунального хозяйства в 2013-2014 годах.

Проверкой охвачены несколько юридических лиц, в том числе управление ЖКХ и КС администрации муниципального образования Ейский район, управление муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район и МУП «Коммунальщик Ейского района», имеющих непосредственное отношение к использованию муниципального имущества, относящегося к сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Ейский район (УЖКХ и КС)

Объем проверенных бюджетных средств – 30990,4 тыс. руб., стоимость проверенного муниципального имущества – 67941,5 тыс. рублей. 

Проверкой выявлен ряд нарушений в части  использования муниципального имущества.
При проведении ежегодной инвентаризации активов УЖКХ и КС не были  соблюдены требования бухгалтерского законодательства: не сопоставлено фактическое наличие соответствующих объектов с данными регистров бухгалтерского учета, что привело к отражению недостоверных данных в бухгалтерском учете и отчетности. А именно - отсутствовали правовые основания на принятие к учету 8 артезианских скважин стоимостью 573,2 тыс. рублей, в результате был неправомерно начислен и уплачен налог на имущество за 2013-2014 г. и истекший период 2015 г. в сумме 25,87 тыс. рублей.
Проверкой установлен факт предоставления коммерческой организации на безвозмездной основе муниципального имущества (газопровод) балансовой стоимостью 6518,5 тыс. рублей, что является неэффективным использованием и, как следствие, влечет отсутствие возможности компенсации понесенных в проверяемом периоде расходов бюджета на уплату налога на имущество на сумму 195,6 тыс. рублей.
В адрес УЖКХ и КС направлено представление. 
По результатам рассмотрения представления, управлением проведена инвентаризация имущества, по результатам которой сданы уточненные налоговые  декларации по налогу на имущество и начисленный ранее налог уменьшен на 174,55 тыс. рублей (переплата по налогу составила 96,8 тыс. рублей).
В рамках указанного контрольного мероприятия была проведена проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования имущества в сфере жилищно-коммунального хозяйства, переданного в хозяйственное ведение МУП «Коммунальщик Ейского района».

Проведенной проверкой было установлено, что в МУП «Коммунальщик Ейского района» на основании актов списания материалов списывались с баланса без дальнейшего обязательного учета на забалансовых счетах еще не отработавшие свой срок насосы (до истечения сроков эксплуатации), тогда, как списанию должны подлежать насосы, выработавшие свой ресурс. Износившиеся комплектующие части артскважин комиссионно не списывались и не утилизировались. Вторичное сырье в переработку не сдавалось. Так, при среднем сроке службы электронасосов  в течение 3-х лет, при гарантийном сроке эксплуатации насоса на протяжении 15 месяцев со дня ввода в эксплуатацию (данные технического паспорта), в МУП «Коммунальщик Ейского района» электронасосы эксплуатировались всего  1 год,  а в отдельных случаях и того менее.

Общая стоимость повторно установленных в течение года насосов составила 224,5 тыс. рублей, что явилось неэффективным расходованием денежных средств. При этом обращено внимание на замену 5 гидронасосов до истечения гарантийного срока в ходе процедуры наблюдения и 3 гидронасосов в период конкурсного производства. 

После выявления предыдущей проверкой (в сентябре 2013 года) аналогичных нарушений ведения бухгалтерского учета в части списания материальных запасов,  МУП «Коммунальщик Ейского района» нарушения не только не были устранены, но имели место в период дальнейшей деятельности (с октября  2013 года по ноябрь - 2014 года - до начала процедуры банкротства).
Проверкой установлено, что переданная в хозяйственное ведение часть административного здания (г.Ейск, ул.Б Хмельницкого, № 139/1, угол Герцена 1/1 (помещения №1; №2; №2/1;8; №12; №13; №14 общ. пл. 105,9 кв.м. и помещения общего пользования №№ 9,10,11,15,16 литера «А» пл. 18,35 кв.м. - общей площадью 124,25 кв.м) не была включена ни в исковое заявление УМР об исключении имущества из хозяйственного ведения, ни в конкурсную массу МУП «Коммунальщик Ейского района». 

В настоящее время указанные помещения от  МУП «Коммунальщик Ейского района» в лице конкурсного управляющего переданы в аренду ООО «Коммунальщик».  

Проверкой установлено, что по данным учета МУП «Коммунальщик Ейского района» балансовая стоимость вышеуказанных помещений составляет 792,1 тыс. рублей, а по данным по данным акта приема-передачи от МУП по капитальному строительству Ейского района (распоряжение начальника УМР от 04.04.2012г. №178-р) составляет 1412,02 тыс. рублей. 

Таким образом, муниципальное имущество принято к учету стоимостью почти в два раза ниже его фактической балансовой (первоначальной) стоимости. Занижение составило 619,92 тыс. руб. (1412,02 – 792,1) или 44%.

Учитывая отсутствие государственной регистрации права хозяйственного ведения, а также технической документации на данное недвижимое имущество (кадастровые паспорта, оценка имущества), в интересах муниципального образования Ейский район управлению муниципальных ресурсов было рекомендовано дополнить исковые требования в части включения в перечень недвижимого имущества, подлежащей возврату части здания, расположенного по адресу: г.Ейск, ул.Б. Хмельницкого,139/1, угол Герцена,1/1.
В нарушение законодательства о банкротстве, не все имущество должника, имеющееся на дату открытия конкурсного производства и выявленное в ходе конкурсного производства, было включено конкурсную массу, а сведения о результатах инвентаризации недвижимого имущества не включены в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве. В связи с чем данная информация не доступна кредиторам, а сведения о подлежащем продаже имуществе - претендентам на приобретение данного имущества (неопределенному кругу лиц). 
В связи с передачей МУП «Коммунальщик Ейского района»  части имущества (приобретенного в рамках программы «Предупреждение риска заноса, распространения и ликвидации очагов африканской чумы свиней на территории Краснодарского края на 2012-2015 годы») и включением его в конкурсную массу, сложилась ситуация, при которой, в случае ЧС, отсутствие спецтехники и вспомогательного оборудования сделает невозможным достижение целей и задач краевой программы, ввиду отсутствия возможности подвоза и утилизации биологических отходов.
Изначально автомобиль для перевозки контейнеров с биологическими отходами «Чайка-Сервис 27846D» и контейнеры для биологических отходов, приобретённые за счет средств краевого бюджета в рамках краевой программы «Предупреждение риска заноса, распространения и ликвидации очагов африканской чумы свиней на территории Краснодарского края на 2012-2015 годы», предназначались для цели утилизации отходов. Также в рамках программы был приобретен крематор, в настоящее время изготовлена  проектно-сметная документация для строительства площадки под его установку. На специализированном транспорте планировалось осуществлять подвоз утилизированных животных. Общая сумма затраченных средств составила 2799,3 тыс. руб.

Отсутствие специализированной техники и контейнеров для подвоза и утилизации погибших животных в итоге приводит к неэффективным расходам бюджетных средств в сумме 2799,3 тыс.руб. и повлечет в будущем дополнительные расходы местного бюджета на повторное приобретение транспорта и контейнеров ориентировочно в сумме 2000,0 тыс. рублей (из расчета стоимости имущества).   

Немаловажным является и тот факт, что передача в хозяйственное  ведение данного имущества осуществлялась на стадии предбанкротного состояния предприятия. Несоблюдение действующих норм бухгалтерского учета должностными лицами МУП «Коммунальщик Ейского района» привело к искажению учетной информации о наличии и стоимости муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение и утрате 35 контейнеров для биологических отходов  балансовой стоимостью 350,0 тыс. рублей.  
Управлением муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район, осуществляющим полномочия собственника муниципального имущества, включая контроль за рациональным и эффективным его использованием, не обеспечено в полной мере надлежащее исполнение возложенных на него задач и функций, в том числе не обеспечена достоверность, полнота информационной базы, содержащей сведений о муниципальной собственности Ейского района.
По состоянию на 01.01.2015 года в Реестре муниципальной собственности муниципального района в сфере жилищно-коммунального хозяйства числится имущество общей стоимостью 34009,3 тыс. руб.

При этом установлены факты необоснованного включения УМР одного и того же имущества в Реестр муниципальной собственности балансовой стоимостью 573,2 тыс. рублей дважды, а именно - на балансе Управления ЖКХ и КС числится имущество, находящееся одновременно в хозяйственном ведении МУП «Коммунальщик Ейского района» и в муниципальной собственности Должанского сельского поселения. Балансовая стоимость необоснованно принятого к учету имущества составила 573,2 тыс. рублей. 
Также установлено, что в составе имущества УЖКХ и КС числятся объекты газопроводов высокого и низкого давления общей балансовой стоимостью 6518,5 тыс. рублей без государственной регистрации права муниципальной собственности. На указанные объекты имеются акты приемки объектов в эксплуатацию с 2006 года. Газопроводы высокого и низкого давления эксплуатируются коммерческими организациями безвозмездно. 
Отмечается, что Управлением муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район предоставлена недостоверная информация о закрепленном за МУП «Коммунальщик Ейского района» недвижимом имуществе.  

Так, в пакете документов, предоставленном УМР проверке,  отсутствует переданная в хозяйственное ведение МУП «Коммунальщик Ейского района» часть административного здания находящегося по адресу г.Ейск, ул.Б. Хмельницкого, № 139/1, угол Герцена 1/1, балансовой стоимостью 1412,02 тыс. рублей. Хотя данное имущество передано в хозяйственное ведение МУП «Коммунальщик Ейского района» распоряжением начальника управления муниципальных ресурсов от 04.04.2012 г. №178-р и учитывается на балансе этого предприятия по счету 01.
Сверкой данных документов о передаче движимого имущества в хозяйственное ведение МУП «Коммунальщик Ейского района», предоставленного УМР с аналогичным пакетом документов, полученным от  МУП «Коммунальщик Ейского района» установлено, что УМР не включены в перечень переданного на праве хозяйственного ведения имущества два трактора и один тракторный прицеп общей стоимостью по оценке 440,7 тыс. рублей.
При существующем ведении учета, у собственника имущества отсутствуют сведения о фактическом наличии  муниципального имущества, приобретенного за счет бюджетных средств и иных источников. 
Все вышеуказанные факты свидетельствуют об отсутствии в управлении муниципальных ресурсов надлежащего учета муниципального имущества (движимого и недвижимого) и контроля за ним, что является грубейшим нарушением  федерального законодательства и правовых актов местной администрации по вопросам управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования.  

Отсутствие надлежащего учета и контроля со стороны собственника имущества приводит к риску его утраты в случае незаконных (неправомерных) действий в отношении данного имущества. 
По результатам контрольного мероприятия  уполномоченным органом (УМР) предпринимаются меры по приведению в соответствие информационной базы, содержащей сведения о муниципальной собственности, а также проводятся мероприятия по возврату муниципального имущества в казну района. 

Информация о нарушениях направлена в Ейскую межрайонную прокуратуру. Меры реагирования Ейской межрайонной прокуратурой не применялись в связи с принятием мер контрольно-счетной палатой. 
5. В соответствии с планом работы в июле-августе 2015 года проведена проверка эффективности мероприятий по реализации платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, подведомственными отделу по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Ейский район в 2013 году - 1 полугодии 2015 года». Проверка проведена в отношении главного распорядителя бюджетных средств – отдела по физической культуре и спорту и включала проверку трех подведомственных ему учреждений.

Объем проверенных средств составил 29416,37 тыс. рублей, балансовая стоимость муниципального имущества – 672355,3 тыс. рублей.
Проверкой деятельности Отдела по физической культуре и спорту  по эффективности мероприятий реализации платных услуг, оказываемых подведомственными ему муниципальными бюджетными учреждениями установлено, что применяемые в ряде учреждений тарифы на платные услуги не пересматривались в течение 5-8 лет, установлен случай применения тарифов, утвержденных для другого бюджетного учреждения, имеет место утверждение тарифов на платные услуги (услуга сауны), не предусмотренные учредительными документами. 
Данные факты приводят к неправомерному и неэффективному осуществлению Учреждением деятельности по оказанию платных услуг физическим и юридическим лицам.

В рамках проверки осуществления учредителем контроля за деятельностью  подведомственных учреждений установлено, что Учредителем не планировались и, соответственно, не проводились проверки по организации предоставления платных услуг в подведомственных ему учреждениях. 

Следовательно, в нарушение требований правовых актов администрации, внутренний контроль по организации предоставления платных услуг в подведомственных ОФКС Ейского района учреждениях, отсутствовал.
Проверка в МБОУ ДОД ДЮСШ «Рассвет» показала, что
Доходы от оказания платных услуг и использования имущества в проверяемом периоде составили 1116,8 тыс. руб., в том числе в 2013 году – 77,6 тыс. руб., в 2014 году – 558,9 тыс. руб., в 1 полугодии 2015 года – 480,3 тыс. руб. 

Платные услуги в общей структуре доходов в 2013 году составили  2,2%, а в 2014 году – 4,2%, 1 полугодии 2015 года - 5,4%.
Установлен случай неправомерного применения тарифов Учреждением при оказании платных услуг, утвержденных для другого бюджетного учреждения. Отсутствие утвержденного перечня платных услуг и тарифов на них привело к неправомерному взиманию платы с физических и юридических лиц на общую сумму 807,7 тыс. рублей.

ДЮСШ «Рассвет» неправомерно осуществляло деятельность по предоставлению платной услуги– услуги саун - в отсутствии указания на такой вид деятельности в его учредительных документах. Объем средств, полученных в результате неправомерной деятельности, составил – 99,7 тыс. руб. 

Договоры на оказание платных дополнительных услуг с физическими лицами заключались с нарушениями и носили индивидуальный характер. Типовая форма договора, предусмотренная Уставом учреждения, не утверждена.
Проверкой первичных учетных документов по приему платы за оказанные услуги установлено несоответствие применяемой в учреждении формы БСО по приему наличных денежных средств от физических лиц требованиям законодательства РФ, а именно отсутствие количественных показателей и цены на услугу, а также подписи потребителя услуги. 
В результате, установить соответствие стоимости оказанных платных услуг  утвержденным тарифам в проверяемом периоде не представлялось возможным.
Кроме того, были выявлены нарушения порядка распоряжения и использования муниципального имущества, переданного Учреждению в пользование.
Государственная регистрация права оперативного управления на недвижимое имущество не осуществлена по двум объектам балансовой стоимостью 91882,5 тыс. руб., допущено предоставление в аренду нежилых помещений стоимостью 23,9 тыс. рублей (пл. 33,5 кв.м.) без согласия собственника имущества.
МБУ ЦПС «Мечта»

Доходы от оказания платных услуг и использования имущества составили 20107,45 тыс. руб., в том числе в 2013 году – 7420,59 тыс. руб.,  в 2014 году – 7740,52  тыс. руб.,  в 1 п/г 2015 года – 4946,33 тыс. руб. 
Платные услуги в общей структуре доходов в 2013 году составили  18,25%, в 2014 году – 18,53%, а в 1 полугодии 2015 года - 24,76%.
Проверкой установлено необоснованное применение тарифов на платные услуги, что привело к неправомерному взиманию платы с физических и юридических лиц на сумму 1124,3 тыс. руб.
Кроме того, выявлены нарушения порядка распоряжения и использования муниципального имущества, переданного Учреждению в пользование.
В связи с отсутствием государственной регистрации права муниципальной собственности на объект недвижимости - стадион «Колос», балансовой стоимостью 17905,92 тыс. руб., государственная регистрация права оперативного управления на данное недвижимое имущество до настоящего времени не осуществлена, что влечет негативные юридические последствия в части распоряжения и использования муниципальным имуществом.

В нарушение норм Устава учреждения (п.6.1) муниципальное  имущество балансовой стоимостью 313930,5 тыс. рублей передано учреждению по договору безвозмездного срочного пользования. 
Проверкой МБУ «ЦСП «Олимп» установлено следующее:
Доходы от оказания платных услуг и использования имущества составили 8128,12 тыс. руб., в том числе в 2013 году – 2635,7 тыс. руб., в 2014 году – 3312,05 тыс. руб., в 1 п/г 2015 года – 2180,37  тыс. руб. 

Платные услуги в общей структуре доходов в 2013 году составили  19,2%, а в 2014 году – 19,1%, 1 полугодии 2015 года – 21,9%.
Необоснованное  применение тарифов на платные услуги привело к неправомерному взиманию платы с физических и юридических лиц на сумму 543,9 тыс. руб.
Договоры на оказание платных услуг с физическими лицами не заключались. 
В связи с отсутствием аналитического учета по видам платных услуг и отражением кассовой выручки в целом за день,  установить соответствие стоимости оказанных платных услуг утвержденным тарифам, не представлялось возможным.
В части управления и распоряжения муниципальным имуществом, Учреждением не осуществлена государственная регистрация права оперативного управления по четырем объектам балансовой стоимостью 587,76 тыс. рублей.
В нарушение норм Устава учреждения (п.6.1) муниципальное  имущество балансовой стоимостью 88491,6 тыс. рублей передано по договору безвозмездного пользования.
По результатам проверки контрольно-счетной палатой в адрес отдела и подведомственных ему учреждений направлены представления. Отделом разработан план устранения недостатков и нарушений с учетом срока, установленного контрольно-счетной палатой. В настоящее время нарушения устранены в полном объеме, за исключением государственной регистрации прав на недвижимое имущество  МБУ ЦПС «Мечта» и МБОУ ДОД ДЮСШ «Рассвет». 
4. Проверка соблюдения законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств районного бюджета по муниципальной целевой программе поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район за 2012-2014 годы проведена в соответствии с планом работы на 2015 год.
Объем финансирования, утвержденный программой на 2012-2014 годах составил  3860,12  тыс. рублей, фактический расход – 3489,4 тыс. рублей. 
Нарушений Порядка финансирования мероприятий Программы на этапе выделения и расходования средств не установлено.
Однако, проверкой было установлено, что в нарушение Порядка возмещения (субсидирования) из местного бюджета части затрат некоторыми Получателями субсидий:
-  не достигнуты показатели плановой выручки у двух Получателей субсидий, в связи с чем полученные ими 2 субсидии на сумму 600,0 тыс. руб. подлежат возврату в бюджет;

- установлены факты начисления и выплаты заработной платы ниже  установленного законодательством минимального размера оплаты труда, в связи с чем объем недополученных доходов в бюджет (НДФЛ) в 2014 году составил 111,4 тыс. рублей.

Данные факты не соответствуют задачам Программы в части роста объемов производства, налоговых поступлений в бюджет, заработной платы и производительности труда и, как следствие, не обеспечено подтверждение результативности (эффективности) использования бюджетных средств.

В адрес администрации направлено представление. Материалы проверки направлены в Ейскую межрайонную прокуратуру. Нарушения полностью устранены путем уточнения отчетных данных и уплатой налоговых платежей. 

5. В рамках реализации соглашений о взаимодействии по обращению Ейской межрайонной прокуратуры проведено внеплановое контрольное мероприятие «Исполнение требований бюджетного законодательства  по реализации государственных, региональных и муниципальных программ развития сельского хозяйства и социального развития села за период за 2013-2015 годы» в администрации муниципального образования Ейский район и ее структурных подразделениях.

Объем проверенных средств – 79627,8 тыс. рублей.

Проверкой выявлены следующие недостатки и  нарушения:

не достигнута цель программы «Предупреждение риска заноса, распространения и ликвидации очагов африканской чумы свиней на территории Краснодарского края  на 2012-2015  годы» организация мест для  уничтожение биологических отходов в специальных печах. 
Закупленное оборудование на уничтожение биологических отходов стоимостью 888,3 тыс. рублей по настоящего времени не функционирует. В отсутствие подготовленной площадки (необходимой согласно технической документации для установки крематора) эксплуатация крематора, приобретенного в 2012 году, невозможна. Бюджетные средства в сумме 888,3 тыс. рублей израсходованы неэффективно. 
Помимо этого муниципалитет лишен возможности использовать гарантийное обслуживание оборудования, что влечет риск  возникновения дополнительный расходов за счет средств бюджета.

Проверкой правомерности расходования средств, выделенных на реализацию поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в рамках краевой программы, установлено, что ОАО «Родина» были необоснованно получены субсидии в общей сумме 697,8 тыс.рублей, в том числе из федерального бюджета – 509,2 тыс. рублей, из краевого бюджета – 188,6 тыс. рублей. Данные субсидии подлежат возврату в соответствующие уровни бюджетов.
Установлено неэффективное расходование ОАО «Родина» бюджетных средств в сумме 164,0 тыс. рублей, направленных на возмещение сельхозпроизводителем уплаченных процентов за пользование заемными средствами,  в связи с отсутствием у ОАО «Родина» потребности в кредитных средствах. Заемные средства были перечислены Поставщику товара (вышестоящей организации ООО «Каневской «Агрохолдинг») и поставка оплаченного за счет заемных средств товара (ГСМ) возникла только спустя год.

По результатам проверки в Ейскую межрайонную прокуратуру была направлена справка для принятия мер в соответствии с компетенцией.

Справочно: По информации Ейской межрайонной прокуратуры материалы направлены  в органы предварительного расследования. По части 3 ст. 159.2 УК РФ  в отношении должностных лиц ОАО «Родина», по результатам рассмотрения материалов возбуждено уголовное дело. 
6. Внеплановое участие специалистов контрольно-счетной палаты в проведении оперативно-розыскных мероприятий, осуществляемых Управлением Федеральной службы безопасности по КК в отношении МКУ Ейского городского поселения «Центр городского хозяйства» и ООО «Экотранс» проводилось в конце августа – начале сентября 2015 года. Объем проверенных средств составил 68433,08 тыс. рублей.
Общая сумма нарушений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, выявленных в ходе проверки и подлежащих возврату, составила 3212,2 тыс. рублей.

Материалы переданы в УФСБ по Краснодарскому краю. 
7. Проверка доводов председателя Народного Совета станицы Должанской Ейского района Краснодарского края Матюхи И.Ф. в части  возможного завышения расценок и объемов работ (услуг), принимаемых администрацией Должанского сельского поселения Ейского района по актам выполненных работ на основании договора аренды с ООО «СМФ «Прометей» проведена в июне 2015 года по обращению гражданина Матюха И.Ф. в адрес Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и направленного в КСП МО Ейский район в соответствии со ст.8 ФЗ №59-ФЗ.

Доводы заявителя были подтверждены в части неправомерного принятия и оплаты расходов по обслуживанию газопровода на сумму 617,4 тыс.рублей.

Проверкой установлено, что отсутствие договорных отношений по аренде газопровода в Должанском сельском поселении с октября 2013 года по настоящее время препятствует возможности получения доходов в местный бюджет от использования муниципального имущества.
Результаты рассмотрения направлены заявителю в установленные сроки.

8. Проверка эффективности и целевого расходования средств районного бюджета, выделенных из резервного фонда администрации муниципального образования Ейский район на выполнение работ по ликвидации последствий, возникших вследствие чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования Ейский район в 2014-2015 годах.
Нарушений неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.

Общий объем проверенных средств составил 5002,5 тыс. рублей,  в том числе:
- иные межбюджетные трансферты бюджету Должанского сельского поселения 1700,0 тыс. руб. и Ясенского сельского поселения – 500,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетному учреждению «Управление по делам ГО и ЧС»  на иные цели – 1875,8 тыс. рублей. 
Вместе с тем, проверкой установлены нарушения в сфере закупок. 

Информация о результатах направлена в адрес главы муниципального образования Ейский район и в Совет муниципального образования Ейский район.
Проверка использования средств районного бюджета, выделенных МКУ «Центр районного хозяйства» и  соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за учреждением за 2014 год и 9 месяцев 2015 года. 

Объем проверенных средств, израсходованных на финансирование МКУ «ЦРХ» составил  34965,34 тыс. рублей. Балансовая стоимость недвижимого имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, составила 9 138,24 тыс. руб., автотранспортных средств 13 ед. - 8133,1 тыс. руб., прочего движимого имущества - 6321,3 тыс. руб. 
При проверке использования муниципального имущества установлены следующие нарушения и недостатки.

В нарушение требований, установленных правовыми актами администрации  муниципального образования Ейский район, перерегистрация транспортных средств в органах ГИБДД не осуществлена на сумму 8133,1 тыс. рублей, что влечет риски возникновения неблагоприятных последствий для муниципального образования. Обязательная государственная регистрация права оперативного управления на переданное недвижимое имущество по трем объектам балансовой стоимостью 5720,4 тыс. рублей отсутствует, а также отсутствуют сведения о принятых в безвозмездное пользование нежилых помещениях, балансовой стоимостью 344,3 тыс. рублей. 

В составе остатков материальных запасов на балансовых счетах учета неправомерно отражено имущество (автошины, диски и пр.) на сумму 249,8 тыс. рублей, подлежащее, после его установки, списанию и учету на забалансовых счетах. Также на забалансовом учете числятся запасные части, установленные на выбывшие автотранспортные средства, в сумме 127,5 тыс. рублей. 

Кроме этого, при замене запасных частей на автотранспортных средствах, изношенные запасные части фактически не списывались и по данным бухгалтерских регистров также числятся установленными на автотранспортных средствах. 
По итогам 2014 года инвентаризация имущества проведена формально, остатки материальных запасов по данным учета не соответствуют их фактическому наличию.  Расхождение составило 985,95 тыс. руб. или 74,5%.
В бюджетной отчетности за 2014 год отражены неподтвержденные данные. Указанные нарушения привели к расхождению показателей форм годовой отчетности с фактическими данными. Искажение соответствующих строк  форм годовой отчетности составило 1235,8 тыс. рублей или 93,4%, что является грубым нарушением составления и предоставления бухгалтерской отчетности и позволяет сделать вывод о недостаточной степени ее достоверности. 
Проверкой обоснованности и эффективности приобретения ГСМ установлено, что в последние числа каждого квартала учреждением осуществлялась заправка автомобилей топливом в объемах, превышающих максимальную вместимость топливных баков в несколько раз, а также факты дозаправки автомобиля при наличии остатков топлива в баке автомобиля (согласно путевых листов)  превышающем его предельную вместимость.
Так, в конце 1 квартала 2014 года произведена закупка топлива в объеме превышающем потребности учреждения на 4240 л. стоимостью 139,2 тыс. рублей. При максимальной вместимости баков всех эксплуатируемых учреждением автомобилей 1105 л, по данным путевых листов МКУ «ЦРХ» на остатках числился бензин в количестве 5345 л.
Установлено списание ГСМ без учета километропробега автомобилей и остатка топлива в баках.

Не соблюдение принципа результативности (экономности) и эффективности расходования бюджетных средств (ст.34 БК РФ), отвлечение денежных средств влечет образование неурегулированной (сверхлимитной) кредиторской задолженности.
Выявлены случаи (61 ед.) допуска выезда автотранспортного средства без предрейсового медицинского осмотра водителя и технического осмотра автомобиля, что несет угрозу для участников дорожного движения и влечет административную ответственность, предусмотренную КоАП. 

В нарушение Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» установлены случаи отсутствия в путевых листах обязательных к заполнению реквизитов, а именно:

- отметки о прохождения медицинского осмотра:

- отметки о прохождении технического осмотра автотранспортного средства,
- отсутствие расшифровки маршрута,
- подписей лица, пользовавшегося автомобилем,
- времени выезда автомобиля из гаража и заезда в гараж,
- подписи уполномоченного лица, заверяющей показания спидометра при выезде и возвращении автомобиля в гараж.

Первичные учетные документы в отсутствие обязательных к заполнению реквизитов не являются основанием для принятия расходов, в том числе списания ГСМ. Однако данные документы принимались к бухгалтерскому учету, что не отвечает требованиям, установленным ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п. 7 и 8 Инструкции №157н.

Также, проверкой установлены факты необоснованного списания ГСМ  при заправке автотранспорта за временными рамками возвращения его в гараж и в населенных пунктах, не соответствующих пути следования автотранспорта по маршруту, указанному в путевом листе на общую сумму 56,8 тыс. рублей, подлежащих возврату в бюджет.
Установленные факты свидетельствуют о недостоверности сведений, вносимых водителями в путевые листы о фактическом движении транспорта, полученном и списанном топливе, что не позволяет в полной мере подтвердить использование автотранспорта и списание ГСМ в служебных целях и проконтролировать пробег автомобиля.

По результатам проверки в адрес руководителя учреждения направлено представление о необходимости устранения выявленных нарушений и недостатков, а также о восстановлении в районный бюджет суммы причиненного ущерба и информационное письмо в адрес главы муниципального образования Ейский район.  Материалы проверки переданы в Ейскую межрайонную прокуратуру для принятия мер в соответствии с компетенцией.
Результатом рассмотрения представления явились: возврат средств бюджет, выявленные нарушения и недостатки максимально устранены (за исключением осуществления государственной регистрации права по 3 объектам балансовой стоимостью 5687,2 тыс. рублей). Администрацией муниципального образования применены меры дисциплинарного характера к виновным должностным лицам. Произведены кадровые изменения в Учреждении.
Справочно: Ейской межрайонной прокуратурой меры реагирования не принимались, в связи с принятием мер контрольно-счетной палатой (информация Ейской межрайонной прокуратуры от 08.04.2016 г № 7-08-2016)
4. Экспертно-аналитические мероприятия

Экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными контрольно-счётной палатой в отчётном периоде, охвачены все  представленные администрацией муниципального образования Ейский район и Советом муниципального образования Ейский район проекты решений Совета муниципального образования Ейский район.
По итогам проведения данных мероприятий были подготовлены:  заключение на исполнение районного бюджета за 2014 год, заключение на проект решения Совета о районном бюджете на 2016 год, 15 заключений на проекты решений Совета муниципального образования Ейский район, в части касающиейся расходных обязательств муниципального образования и регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании, из них на проекты решений о внесении изменений в бюджет подготовлено 8 заключений. Также проведено 3 мероприятия по текущему контролю за ежеквартальным исполнением местного бюджета и подготовлены оперативные отчеты о ходе исполнения районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2015 года. Проведен анализ источников поступления доходов в бюджет Ейского района от курортной отрасли в 2014 году и направлений их расходования. 

По обращению Ейской межрайонной прокуратуры проведено экспертно-аналитическое мероприятие по исполнению требований бюджетного законодательства в ходе исполнения обязательств по оплате заключенных муниципальных контрактов в отношении Моревского сельского поселения.  
Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Совет муниципального образования Ейский районе, главе муниципального образования Ейский район, также заключения рассматривались на заседаниях депутатских комиссий и сессиях Совета муниципального образования Ейский район.
Предложения и рекомендации, отражённые в заключениях контрольно-счётной палаты, в полном объёме учтены администрацией муниципального образования Ейский район до утверждения муниципальных правовых актов.
В числе наиболее значимых можно отметить мероприятия по внешнему контролю за исполнением районного бюджета:
- предварительный контроль проекта бюджета будущего года - экспертиза и подготовка заключения по проекту местного бюджета на 2016 год, обоснованности его доходных и расходных статей;

- оперативный контроль в ходе исполнения бюджета текущего года - заключения по проектам решений Совета муниципального образования Ейский район о внесении изменений в решение Совета муниципального образования Ейский район о районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов;

- последующий контроль исполнения районного бюджета за 2014 год -экспертиза и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год.
4.1. В рамках предварительного контроля в отчетном году проведена экспертиза и подготовлено заключение на проект решения Совета муниципального образования Ейский район «О районном бюджете на 2016 год».       
В проекте решения о бюджете в полном объеме соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ. 
Общий объём доходов местного бюджета спрогнозирован в объёме 1933918,3 тыс.руб. Снижение объема поступления в бюджет ожидается по налогу на доходы физических лиц и  платежей за негативное воздействие на окружающую среду.  В результате снижения на 0,96% норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц, потери районного бюджета по расчетным данным составят 12 млн. руб. Снижение поступления платы НВОС обусловлено внесением изменения в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" в части сроков предоставления отчетности и уплаты платежей НВОС один раз по итогам отчетного года. Таким образом, расчет произведен в ¼ части годовой платы, которая поступит в 1 квартале 2016 года за 4 квартал 2015 года.

Объем расходных ассигнований определен исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств с учетом основных направлений бюджетной политики, стратегии социально-экономического развития Ейского района и положений «майских» Указов Президента Российской Федерации. В проекте бюджета предусмотрена индексация оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей и учреждений культуры согласно дорожным картам.
В 2016 году по 22 муниципальным программам запланированы  бюджетные ассигнования в объеме 1808420,8 тыс. руб. Предусмотренная проектом доля расходов на муниципальные программы составит 95% в общем объеме расходов. 
Контрольно-счётной палатой отмечено, что отсутствие в проекте решения о бюджете средств на погашение имеющейся кредиторской задолженности влечет за собой риски возникновение дополнительных расходов на оплату судебных издержек, административных штрафов, договорных пеней и неустоек. По состоянию на 01 ноября 2015  года кредиторская задолженность по бюджетным обязательствам составляла порядка 37,0 млн. рублей, по итогам 2015 года составила 31,7 млн. рублей.
Кроме того, контрольно-счётной палатой отмечено отсутствие в проекте бюджета на 2016 год  (Приложение №1 к проекту) кода бюджетной классификации 910 202 0401405 0000 151«Межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями» в нарушение решения Ейского городского суда от 29.07.2015 года по делу № 2-1751/2015, решений Советов сельских поселений и Совета Ейского городского поселения Ейского района, а также соответствующих решений Совета муниципального образования Ейский район о передаче контрольно-счетной палате муниципального образования Ейский район полномочий контрольно-счетного органа соответствующих поселений.

Воспрепятствование проведению внешнего муниципального финансового контроля приводит к невозможности осуществления переданных полномочий и, тем самым, нарушению бюджетного законодательства поселениями Ейского района.
4.2. В отчетном году в рамках оперативного контроля проводилась экспертиза всех представленных в контрольно-счетную палату проектов решений Совета муниципального образования Ейский район "О внесении изменений в решение Совета   районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".

Важным элементом оперативного контроля являются аналитические мероприятия в рамках контроля за исполнением районного бюджета по итогам первого квартала, шести месяцев и девяти месяцев 2015 года, в виде мониторинга доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации,  финансирования муниципальных программ, состояния и обслуживания муниципального долга.

Анализ показал, что все показатели отчета соответствуют показателям утвержденного  решения о районном бюджете, нарушений норм бюджетного законодательства не установлено. 
В оперативных отчетах отмечены и негативные факторы - снижение доли и объема собственных доходов и увеличение доли межбюджетных трансфертов в сравнении с аналогичными периодами 2012-2014 годов, а также рост недоимки по налоговым и неналоговым доходам и рост кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам. 
В 2015 году на основании обращения прокуратуры проведен анализ соблюдения администрацией Моревского сельского поселения Ейского района требований бюджетного законодательства и оценки качества организации осуществления бюджетного процесса в ходе исполнения обязательств по оплате поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг в рамках государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров истекший период 2015 года. 
Проверка проведена в целях совершенствования процедуры контроля выполнения требований бюджетного законодательства Российской Федерации, оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав муниципального образования Ейский район.

По результатам мероприятия нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

В течение всего отчетного года специалистами контрольно-счетной палаты проводились финансово-экономические  экспертизы проектов правовых актов муниципального образования Ейский район.
Из направленных на экспертизу 15 проектов муниципальных правовых актов 13 проектов были рекомендованы к принятию без замечаний, по 2 с замечаниями и рекомендациями.
Заключения по результатам экспертиз направлялись в Совет и главе муниципального образования Ейский район. 
4.3. В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ейский район проведена внешняя проверка на годовой отчет администрации муниципального образования Ейский район об исполнении районного бюджета за 2014 год, подготовлено заключение.

Заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета представлено в Совет муниципального образования Ейский район и в администрацию муниципального образования Ейский район.

В нем отмечено, что исполнение районного бюджета в 2014 году характеризируется внесением изменений в доходную часть, в результате которых налоговые и неналоговые доходы бюджета корректировались как в сторону увеличения (+8652,9 тыс. рублей), так и в сторону уменьшения (- 12542,9 тыс. рублей). В результате, как и в предшествующие годы, план по налоговым и неналоговым доходам был снижен до уровня фактического (кассового) его исполнения.
На протяжении последних трех лет (2012-2014 годы) доля собственных доходов в общем объеме доходов районного бюджета постоянно снижалась (с 45,3% до 30,4%), при этом объем неналоговых доходов и их доля в общем объеме доходов районного бюджета также снижаются (с 90878 тыс. рублей в 2013 году до 73203,6 тыс. рублей в 2014 году, и с 5,2% до 3,7% соответственно).

По итогам 2014 года увеличение недоимки по всем основным налогам, зачисляемым в консолидированный бюджет района составило 28,5 млн. рублей (с 12,1 млн. рублей на конец 2013 года до 40,6 млн. рублей на конец 2014 года).
Недоимка по неналоговым поступлениям (арендная плата), несмотря на проводимую претензионно-исковую работу, направленную на взыскание задолженности, составила 55,8 млн. рублей, что выше уровня 2013 года на 36,1 млн. рублей. Доходы от приватизации муниципального имущества в 2014 году не поступали. В результате отсутствия схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования отсутствовала возможность получения дополнительных неналоговых доходов в 2014 году.

В результате уменьшения плановых назначений по доходам были уменьшены плановые назначения по расходам районного бюджета, что в свою очередь привело к образованию необеспеченной кредиторской задолженности, принятию бюджетных и денежных обязательств сверх доведенных ранее лимитов бюджетных обязательств. Данный факт подтверждается результатами внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Общий объем кредиторской задолженности на 01 января 2015 года составил 50178,0 тыс. рублей, в том числе, образованной  в 2014 году – 41503,7 тыс. рублей, объем превышения лимитов бюджетных обязательств только по заключенным ГАБС муниципальным контрактам составил 7348,6 тыс. рублей.
Отмечена неравномерность исполнения бюджетных доходов и расходов в течение года, более 35% которых сконцентрировано в 4 квартале 2014 года.
Объем муниципального долга за 2014 год вырос на 23900 тыс. рублей или 8,7% к объему муниципального долга на 01.01.2014 года (274000 тыс. рублей) и составил 297900 тыс. рублей, что привело к росту расходов на его обслуживание. На 01 января 2015 года объем муниципального долга составил 49,5% от общего объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений, в то время как на 01.01.2014 года этот показатель составлял 42,8%.
В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем финансирования мероприятий муниципальных программ не соответствовал объемам бюджетных ассигнований на реализацию этих мероприятий в 2014 году. В результате, при необеспеченности программных мероприятий средствами, необходимыми для их исполнения, не достигнуты поставленные цели и задачи отдельных мероприятий программ. 

Удельный вес расходов районного бюджета на реализацию программных мероприятий снизился с 6,1% в 2013 году до 2,6% в 2014 году, что не соответствует основным целям бюджетной политики муниципального образования Ейский район на 2014-2016 годы.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год проведена проверка годовой бюджетной отчетности всех главных администраторов средств районного бюджета за 2014 год. Проверка показала, что бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета в целом объективно отражает фактическое исполнение местного бюджета и результаты финансовой деятельности главных администраторов за отчетный период, а также подтверждена достоверность отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год. 
Информация о проведении проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отражена выше, в разделе «Контрольные мероприятия». 
По предложению Совета муниципального образования Ейский район специалистами контрольно-счетной палаты проведен анализ источников поступления доходов в бюджет Ейского района от курортной отрасли в 2014 году. Информация направлена в Совет муниципального образования Ейский район.
5. Аудит в сфере закупок
Основными, наиболее часто встречающимися нарушениями, выявляемыми аудитом в сфере закупок в 2015 году, являлись нарушения:

1) организации (планирования) закупок - не отслеживаются изменения в нормативных правовых актах, регулирующих  сферу закупок.

Нормативные правовые акты своевременно не актуализируются, что может привести к неблагоприятным последствиям для муниципальных заказчиков.

 Указанные нарушения оперативно устранялись в ходе проведения контрольных мероприятий (УЖКХ и КС, администрация Должанского сельского поселения, МКУ МО Ейский район «Центр районного хозяйства»). Кроме того, при планировании закупок,  зачастую не соблюдаются требования, установленные в «Особенностях размещения  на официальном сайте планов-графиков…: допускается несоблюдение сроков размещения план графиков (УЖКХ и КС); не указываются основания внесения изменений в план-график; не вносятся изменения в связи с превышением начальной максимальной цены контракта  более, чем на 10 процентов от стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг (УЖКХ и КС); планы-графики, опубликованные на официальном сайте, не содержат реквизита «дата утверждения» (приказ МЭР и ФК №761/20н от 27.12.2011г.) (допущено МКУ МО Ейский район «ЦРХ»).

2) Формирования цены контракта: обоснованность закупок у отдельных заказчиков недостаточна (систематически – МКУ «ЦРХ»). А именно: при обосновании начальной максимальной цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком при  использовании метода  сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) использовались данные 3 – х  поставщиков, тогда как  при определении  начальной максимальной цены рекомендуется использование не менее 5. Несоблюдение рекомендаций обуславливает вероятность заключения контрактов по экономически необоснованным ценам.

3) Процедуры закупки:

Аудитом закупок были выявлены факты  нарушения законодательства в сфере закупок при предварительном отборе участников закупки в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чреюзвычайных ситуаций природного или техногенного характера. Заключение контракта администрацией Должанского сельского поселения Ейского района  на аварийно-восстановительные работы на объекте «Муниципальные поселковые сети уличного освещения» на основании п.9 ч.1ст.93 является неправомерным, поскольку данный вид работ содержится в перечне товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий  ЧС подлежащий предварительному отбору участников закупки (ст.80). Сумма контракта - 4000,0  тыс. руб. (администрация Должанского с/п).
4) Обеспечительных мер при осуществлении закупки: 

При проведении анализа выполнения требований ст. 96 Федерального закона №44-ФЗ («Обеспечение исполнения контракта») установлены случаи нарушения сроков возврата обеспечения контракта, что влечет возникновение риска применения финансовой ответственности за неисполнение денежных обязательств (ст. 395 ГК РФ). Сумма нарушения составила 14,2 тыс. рублей. Необходимо отметить, что нарушения было устранено в процессе проведения проверки (МКУ «ЦРХ»).

6. Выполнение полномочий контрольно-счетных органов поселений

муниципального образования Ейский район

Полномочия по осуществлению  внешнего муниципального финансового контроля в отношении 11 поселений Ейского района контрольно-счетной палатой в 2015 году не осуществлялись в связи с неисполнением сторонами Соглашений о передаче полномочий своих обязательств.
Контрольно-счетной палатой предпринимались меры по реализации переданных полномочий, результатом которых явилось обеспечение необходимых условий для их практической реализации.
7. Организационные и информационные мероприятия

В числе организационно-методических мероприятий в отчетном периоде осуществлялась работа по реализации положений Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» разработано и утверждено 40 распоряжений председателя контрольно- счетной палаты по основной деятельности.
По инициативе Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края  один сотрудник контрольно-счетной палаты прошел обучение по программе повышения профессионального уровня для лиц, замещающих  муниципальные должности, а также муниципальных служащих в контрольно-счетных органах муниципальных образований за счет средств краевого бюджета.  
Реализуя принцип гласности, в целях освещения своей деятельности, контрольно-счетная палата по итогам  проведенных мероприятий размещает информацию на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования Ейский район, в разделе «КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА»: непрерывно наполняется блок «Информация о деятельности», актуализируются нормативно-правовые документы. 

С момента открытия сайта зарегистрировано более  3958 посещений, из них за 2015 год – 1098 посещений.
Также информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий публикуется в местных печатных средствах массовой информации – газетах «Приазовские степи» и «Совет Приазовья».   

В рамках межведомственного сотрудничества в течение 2015 года специалистами  КСП в адрес Ейской межрайонной прокуратуры был подготовлен и направлен по запросу свод  информации о выявленным в ходе проведения контрольных мероприятий  фактам нарушения  законодательства о противодействии  коррупции и возмещении ущерба в результате  совершения коррупционных нарушений за период 2013-2015 годов.
Контрольно-счетной палатой по запросу Контрольно-счетной палаты Краснодарского края в рамках членства в Совете КСО КК проводилась работа по анализу и обобщению результатов мероприятий:
- о  реализации (не реализации) результатов  контрольной и экспертно-аналитической деятельности за 2014 год
- по теме «О проблемах осуществления контроля за формированием и исполнением государственных (муниципальных) заданий»

- о проведенных в 1 полугодии 2015 года аудите в сфере закупок.
8. Основные направления деятельности в 2016 году

План работы контрольно-счётной палаты на 2016 год содержит 35 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, среди которых приоритетными по прежнему являются мероприятия по контролю за исполнением местного бюджета, за расходованием бюджетных средств, в том числе в рамках муниципальных программ, а также учтены мероприятия по внешнему муниципальному финансовому контролю бюджетов поселений в соответствии с заключенными Соглашениями.

Постоянным плановым мероприятием является экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

План работы содержит ряд мероприятий по аудиту в сфере закупок, в частности: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, а также обобщение результатов осуществления аудита закупок, в том числе установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизация информации о реализации указанных предложений.

Приоритетными направлениями в деятельности контрольно-счетной палаты, по-прежнему, является повышение эффективности работы контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, расширение взаимодействия с муниципальными, правоохранительными органами и контрольно-счетными органами Краснодарского края и РФ.   

Также одним из направлений деятельности контрольно-счётной палаты является анализ выполнения бюджетных полномочий главными администраторами бюджетных средств по осуществлению качественного внутреннего финансового контроля. Подготовка предложений и рекомендаций планируется по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений, по – прежнему будут  приоритетными направлениями работы контрольно-счётной палаты в дальнейшем.

В 2016 году контрольно-счётной палатой также будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. 

Председатель контрольно-счетной палаты 
муниципального образования 

Ейский район    



                                                     С.Ю.Чаленко

� Плановых и внеплановых


� * 293222 руб. – стоимость работ по устройству полов в МБОУ СОШ №7 г. Ейска;


  * 174550 руб. – уменьшена сумма налога на имущество по итогам инвентаризации муниципального имущества, переданного УЖКХ и КС;


  * 56132,22 руб. – возврат в районный бюджет необоснованно израсходованных средств.


�     Справочно: принятые бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных лимитов бюджетных обязательств в 2013 году составили 2220,5 тыс. рублей, в 2014 году - 7348,6 тыс. рублей, а в отчётном 2015 году – 9969,0 тыс. рублей.


�   Справочно: расходы на оплату судебных издержек за нарушение законодательства и условий муниципальных контрактов в 2013 году составили 1836,3 тыс. рублей, в 2014 году - 251,3 тыс. рублей, а в отчётном 2015 году – 225,4 тыс. рублей.).








